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1 Ausgangslage max.moor

Der Kompensationsansatz max.moor wurde 2017 fiir die CO,-Kompensation zugunsten der
Hochmoorrenaturierung entwickelt und kommt 2018 mit einem ersten Renaturierungsprojekt in
Anwendung. Die CO,-Emissionen, welche dank der Renaturierung des Glarner Hochmoors Gross
Moos im Schwandital verhindert werden kénnen, werden ab Herbst 2018 auf dem freiwilligen
Kohlenstoffmarkt in der Schweiz zur CO,-Kompensation angeboten. Durch die Kompensationsgelder
kann die Wiedervernassung des Hochmoors um einen Graben erweitert werden.

Der Ansatz stosst im In- und teilweise auch im Ausland auf grosses Interesse. Es stellt sich somit die
Frage, ob der Ansatz auch fir Flachmoorrenaturierungen geeignet ist, wie gross das tatsachliche
Vermeidungspotential von CO,-Emissionen auf Flachmoorflachen ist und ob die Hiirden, welche sich
Flachmoorrenaturierungen in den Weg stellen, beseitigt werden kénnen.

Das vorliegende Dokument stellt Uberlegungen und Empfehlungen zusammen zur Ubertragbarkeit
des Kompensationsansatzes max.moor auf Renaturierungsprojekte in Flachmooren.

2 Ausgangslage Flachmoore

Die Situation der Flachmoore beziiglich Renaturierung zugunsten CO,-Kompensation gestaltet sich
komplizierter als diejenige der Hochmoore. Im Gegensatz zu den Hochmooren ist die Nutzung bzw.
Pflege von Flachmooren fiir deren Erhalt zentral und muss bei einer Wiedervernassung bertcksichtigt
werden. Etwa 90% der Flachmoore von nationaler Bedeutung liegen innerhalb der
Landwirtschaftlichen Nutzzone (LN) und somit innerhalb der Flachen, die direktzahlungsberechtigt
sind. Eine Wiedervernassung musste demzufolge entweder eine Nutzung wie vor der
Wiederverndssung zulassen oder aber eine entsprechende Abgeltung fiir die Bewirtschafter mit sich
bringen, um die Akzeptanz der Bewirtschafter- und Besitzerlnnen fiir eine Wiedervernassung zu
sichern.

2.1 Verordnung und Schutz

Die Flachmoorverordnung legt das Schutzziel sowie die Unterhaltsmassnahmen fest. Da Flachmoore
wie wir sie in der Schweiz kennen ein bereits anthropogen beeinflusstes Okosystem ist, benétigt
deren Erhalt weiterhin menschliche Eingriffe. Ohne eine standortgerechte Pflege wiirden die meisten
Flachmoore verwalden — die Biodiversitdt wirde in solchen Bruchwaéldern, verglichen mit offenen
Flachmoorflachen, deutlich abnehmen. Deshalb wird in der Flachmoorverordnung die Nutzung bzw.
die Pflege ebenso gewichtet wie eine allfillige Regenerierung. Eine solche wird nur angestrebt, wenn
sie dem Schutzziel des Erhalts und der Férderung der standortspezifischen Pflanzen- und Tierwelt
dienlich ist:

Verordnung iiber den Schutz der Flachmoore von nationaler Bedeutung

(Flachmoorverordnung)
vom 7. September 1994 (Stand am 1. November 2017)

Art. 4 Schutzziel

Die Objekte miissen ungeschmélert erhalten werden; in gestorten Moorbereichen soll die
Regeneration, soweit es sinnvoll ist, gefdrdert werden. Zum Schutzziel gehdren insbesondere


https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19940213/index.html#a4

die Erhaltung und Forderung der standortheimischen Pflanzen- und Tierwelt und ihrer
Okologischen Grundlagen sowie die Erhaltung der geomorphologischen Eigenart.

In der Ausformulierung der Schutz- und Unterhaltsmassnahmen unter Artikel 5 der
Flachmoorverordnung wird zum einen die Verbesserung des Gebietswasserhaushaltes verordnet,

zum andern der Unterhalt von Entwasserungsgrdaben gutgeheissen, falls diese dem Schutzziel dienen:

Art. 5 Schutz- und Unterhaltsmassnahmen

(..)

2N . .
Die Kantone sorgen insbesondere dafir, dass:

()

g. der Gebietswasserhaushalt erhalten und, soweit es der Moorregeneration dient, verbessert
wird,;
h. die forstliche Bewirtschaftung mit dem Schutzziel in Einklang steht;

i die Verbuschung bei jeder sich bietenden Gelegenheit verhindert und die typische
Moorvegetation erhalten werden;

k. Grdben, sofern sie mit dem Schutzziel vereinbar sind, sachgerecht und schonend unterhalten
werden;

I die Moore vor dauernden Schaden durch unangepasste Beweidung und durch Trittbelastung
geschlitzt werden;

m. die touristische und die Erholungsnutzung mit dem Schutzziel in Einklang stehen.

Die Ausgangslage aus rechtlicher Sicht ist also nicht so klar gegeben wie bei den Hochmooren was die
Wiederverndssung betrifft. Somit ist auch die Naturschutzpraxis entsprechend zuriickhaltend und
Bewirtschafterlnnen sehen keinen Handlungsdruck. Flachmoorwiederverndassungen wurden erst
wenige durchgefihrt.

2.2 Zustand der Flachmoore

Der Zustand der Flachmoore ist gemass Wirkungskontrolle Moorschutz 2007 problematisch:
Vegetationseinheiten, welche feuchte Standorte bendtigen, nehmen ab oder verschwinden. Mit
einer Zunahme der Sommertrockenheit infolge der zukiinftigen klimatischen Veranderungen, diirften
sich solche Entwicklungen noch verstarken. Als Streueflache genutzte Flachmoore erreichen oft die
DZ-Qualitatsstufe I, was eine hohe Biodiversitat ausweist, jedoch nichts Giber den Wasserhaushalt
aussagt. Als Weiden genutzte Flachmoore sind teilweise immer noch libernutzt und weisen
Trittschaden auf.

2.3 Nutzung Flachmoore

Wie bereits erwdhnt liegen ca. 90 % der Flachmoore des nationalen Inventars innerhalb der LN. Die
genaue Nutzung ist schwer zu ermitteln, da dazu keine national erhobenen/verwalteten Daten
vorhanden sind. Folgende Datensatze liegen vor:
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Tabelle 1: Nutzungsdaten aus der Flachmoordatenbank 1990 und Ismail et al. 2009

Flachmoorinventar 1990 -
Gesamtflache 19218.53 ha

Ismail et al. 2009 - Gesamtflache

19223 ha

ha

%

ha

%

Schnitt

5528.64

29

Streue

5574.67

29

Weide

8568.27

45

Weide

10957.11

57

Brache

3587.72

19

Spezialpflege

2691.22

14

Tabelle 2: Nutzungsdaten aus Martin, J6hl et al. 2017

Martin, Johl et al. 2017 - Gesamtflache 19152.2 ha

Tal/Hugel Berg nicht LN S6G
Total ha | Total %
% % % %

17.25 3304.06 | 22.56 4319.96 | 5.92 1133.28 | 47.77 9149.02 | 19152.2 | 100
Wiese 50| 1652.03 50| 2159.98 20| 226.65 10| 914.90| 4953.57 25.86
Streue 45| 1486.83 20 863.99 20 226.65 20| 1829.80 | 4407.28 23.01
Weide 5 165.20 30| 1295.99 60 679.96 70| 6404.31 | 8545.47 44.62
Anderes
(See/Wald etc.) 1245.88 6.51

Im Zuge der Aufnahme der Flachmoore ins Inventar wurde deren Nutzung vermerkt. Diese Daten
basieren somit auf einer empirischen Feldaufnahme und sind als sehr genau zu werten. In der

Einleitung des Flachmoorinventars (Broggi 1990) findet sich folgende Textpassage:

In rund der Hdilfte aller als national bedeutend eingestuften
Flachmoore wird Streue geschnitten, ein Drittel der Gesamt-
fldche - vor allem in den Nordalpen - ist beweidet. Beinche
die Hdlffe aller Objekte wird jedoch nicht mehr regelmdssig
genutzt und droht mangels Pflege zu verbuschen.

Dass sich die Nutzung in den letzten 30 Jahren verandert hat, ist jedoch anzunehmen. Die

Nutzungsdaten von Ismail et al. (2009) (Tab. 1) basieren auf der unterschiedlichen Befahrbarkeit auf

Grund der Vegetationseinheiten sowie auf Expertenmeinungen. Die Daten von Martin, Johl et al.
(2017) (Tab. 2) wurden aus verschiedenen Datensadtzen zusammengetragen. Massgebend dabei ist

die Tabelle 26: Unbekannte Nutzung aus Anhang 8 Annahmen zu den Pflegekosten (Martin, Johl et al.
2017 S. 47). Dabei werden die verschiedenen Nutzungen fiir die verschiedenen Landwirtschaftszonen
anhand Expertenmeinungen geschatzt.

Flr die Abklarungen, die hier angestellt werden, wird von folgenden Bandbreiten der verschiedenen
Nutzungen ausgegangen:

Streuenutzung (inkl. Wiesennutzung): 29-49%
Weidenutzung: 45-57%

Anderes: 6.5-14%



2.3.1 Direktzahlungen Streuefliche
Tabelle 3: Mégliche Direktzahlungen fiir Streueflachen nach DZV 2018 (blw.admin.ch)

Total
Streueflache Qll Vernetzung | méglich
Ql (CHF/ha) | (CHF/ha) (CHF/ha) (CHF/ha)
Talzone 1440 2060 1000 4500
Higelzone 1220 1980 1000 4200
Berg I-II 860 1840 1000 3700
Berg llI-IV 680 1770 1000 3450

Die hohen Direktzahlungsbeitrage fiir Streueflachen decken oder libersteigen die errechneten
jahrlichen Pflegekosten von Flachmooren von 1545.- / ha (Martin, J6hl et al. 2017). Finanziell besteht
also kein Anreiz zur Uber- oder Unternutzung der Standorte.

2.3.2 Direktzahlungen an Sémmerungsbetriebe

Flr eine Grossvieheinheit werden an Ganzjahresbetriebe 370.- Alpungsbeitrag (bei 100 Tage
Sémmerung) bezahlt als Anreiz zur S6mmerung der Tiere. Zusatzlich werden 400.- fiir eine
Rauhfutterverzehrende Grossvieheinheit und 100 Tage SOmmerung bezahlt (Beitrage fir Schafe,
Ziegen etc. variieren). Dies gilt flir den Normalbesatz, welcher von den Kantonen festgelegt wird.
Wird der Normalbesatz zwischen 10- 15% Uberschritten, werden die Beitrage um 25% gekirzt; wird
er um mehr als 15% uberschritten, werden die Beitrage gestrichen. Wird die Bestossung um mehr als
25% unterschritten, wird der Beitrag nach der tatsachlichen Bestossung berechnet (und nicht nach
dem Normalbesatz).

Wenn davon ausgegangen wird, dass der Anreiz zur Ubernutzung der Flichen bei der Streuenutzung
dank der hohen Direktzahlungen ausgeschlossen werden kann (Martin, J6hl et al. 2017) und bei der
Flache ausserhalb der LN kein Anreiz zur Ubernutzung besteht, kdnnen 35.5-63% der
Flachmoorfliche von der Gefahr der Ubernutzung ausgeschlossen werden. Auch auf Weiden im
Sémmerungsgebiet und in den niederen Zonen sollte der Druck zur Ubernutzung ebenfalls nur
begrenzt bestehen, denn bei einer allfilligen Ubernutzung werden die Direktzahlungen gekiirzt oder
gestrichen (siehe oben), womit samtliche Flache von einer Ubernutzung ausgeschlossen werden
kénnte. Die Frage ist aber, ob der finanzielle Anreiz allein Beweis genug ist, dass keine Ubernutzung
stattfindet, oder ob der Produktionsgedanke starker wiegt. Die Selbstidentifikation der
Bewirtschafterlnnen ist stets noch diejenige eines Produzenten, nicht diejenige eines
Landschaftspflegers.

Auszdunungen der Flachmoorflachen im Sdmmerungsgebiet sind anzustreben. Ob bereits eine
Auszdunung als Klimamassnahme betrachtet werden kann, ist abzuklaren. Dabei ist jedoch zu
beachten, dass die Auszaunung eine genligend grosse Pufferzone miteinschliesst. Erfahrungen zeigen
namlich, dass die Tiere dem Zaun nach gehen und dadurch Trittgraben entstehen, die das
Hangwasser dann dem Zaun nach ableiten (Gesprach mit Alpmeister Cantieni, 10.5.2018). Somit
kann es sein, dass eine Auszaunung die Flachmoorhydrologie weiterhin oder gar massiver stort. Da es
auf einer Alp mehrere Flachmoore im selben Beweidungsgebiet haben kann und eine Auszaunung
inkl. Pufferzone ein grosser Flachenverlust darstellen wiirde, ist auch eine Losung mittels Begrenzung
der Anzahl Grossvieheinheiten pro Flache mit Flachmooranteil denkbar.



2.4 Renaturierungspraxis

Die Renaturierungspraxis bei Flachmooren ist, wie bereits angetont, sehr zuriickhaltend. Einige
Objekte wurden mit einer Schleuse renaturiert, d.h. der Grundwasserspiegel wurde angehoben —
dank der Schleuse besteht die Moéglichkeit zur Absenkung des Wasserspiegels, um die Befahrbarkeit
der Flache und somit eine standortgerechte Pflege zu gewahrleisten. Ein Beispiel dazu findet sich im
Kanton Bern, wo der Wasserspiegel im Winter so hoch angehoben wird, dass sich die Flache zum
Eislaufen nutzen lasst, im Frihling wird er auf natiirliches Niveau gesenkt, damit die Flachmoor
typische Vegetation und Fauna geférdert und im Herbst wird der Wasserspiegel abgesenkt, um den
Pflegeschnitt gegen die Verbuschung durchzufihren.

Jedoch ist die Renaturierung von Flachmooren in den Kantonen noch nicht so verbreitet, wie diese
von Hochmooren, entsprechend ist das Know-How nicht oder nur wenig vorhanden und die Prioritat
bei den Vollzugsbehdrden sowie die Bereitschaft bei den Bewirtschafterlnnen gering.

3 max.moor-Ansatz auf Flachmooren
Fiir die Ubertragung des Ansatzes max.moor auf Flachmoorfliachen gilt es, nebst den oben genannten
Begebenheiten, noch Folgendes zu berlicksichtigen:

3.1 Torfbildende Flachmoore

Das Flachmoorinventar wurde auf Grund biologischer Eigenheiten der Standorte erstellt und nicht
auf Grund bodenkundlicher Begebenheiten. International gilt ein Moor nur dann als solches, wenn es
mindestens 30 cm Torf aufweist. Nicht so in der Schweiz. So zahlen nur 3 der 7 definierten
Flachmoortypen als erwiesenermassen torfbildend: das saure und das Kalk-Kleinseggenried und das
Ubergangsmoor. Nach Flachmoordatenbank (ohne Hochmoore) 1990 sind somit nur 51 % der
Flachmoore nationaler Bedeutung torfbildend.

Tabelle 4: Anteil der torfbildenden Flachmoore an der Gesamtflache

Torfbildende Kleinseggenriede und Ubergangsmoore
ha %
Gesamte FM-Flache 19152 | 100
Cari-davallianae 6497.601 34
Cari-fuscae 3182.558 17
Scheuchzerietalia 141.76 1
Summe 9821.92 51

Diese Daten mussten fiir eine genauere Priifung mit dem Datensatz von Cloé Wiist (Agroscope)

verglichen werden, welche mit ihrer Arbeit zum Torfvorkommen in der Schweiz eine genaue Analyse

der Flachmoore durchgefihrt hat.

Eine weitere ungeklarte Frage bleibt diejenige der Torfmachtigkeit. Es ist nicht anzunehmen, dass die

51% der Flachmoorflache eine Torfmachtigkeit von 50 cm aufweist (welche fiir den Ansatz max.moor

angenommen wird). Vielmehr muss mit einem Torfhorizont von 20-30 cm gerechnet werden
(Gesprache mit Markus Camastral, Mai 2018 und Ariel Bergamini, April 2018).



3.2 Organischer Kohlenstoffgehalt von Flachmoortorf

Ein weiterer zu bericksichtigender Faktor ist der organische Kohlenstoffanteil des Flachmoortorfs. Da
Flachmoortorf je nach Vegetationseinheit aus unterschiedlichem Pflanzenmaterial besteht, zudem
vom Hang- oder Grundwasser gespiesen ist, variiert dessen Zusammensetzung viel starker als
derjenige von Hochmooren. Die Verwendung von Mittelwerten ist somit heikler. Der IPCC 2014 geht
von einem Anteil von 48% organischem Kohlenstoff in Flachmoortorf aus (in Fasertorf; ,fibric peat”).

3.3 Klimapotential

Das Klimapotential der torfbildenden Flachmoore ist verglichen mit demjenigen der Hochmoore um
einen Faktor 2 bzw. Faktor 3 geringer. Die jahrliche Emission ist ungefahr gleichhoch — oder je nach
Nutzung sogar hoher, jedoch wird bei der Angabe von jahrlichen Emissionen die
Torferschopfungszeit nicht berticksichtigt. Die Torferschdpfungszeit bezeichnet den Zeitraum,
welchen es braucht, um den gesamten Torfvorrat ,,aufzubrauchen” oder zu zersetzen. Dieser ist bei
einem Torfhorizont von 20-30 cm viel schneller erreicht als bei einem von 50 cm. Da der max.moor-
Ansatz nicht die jahrliche Emission betrachtet, sondern den noch vorhandenen und schiitzenswerten
Torf, fallt das Klimapotential von Flachmooren mit geringeren Torfvorkommnissen kleiner aus. Wird
das Klimapotential aber auf die Gesamtflache der torfbildenden Flachmooren ausgerechnet, ergibt
sich wegen der Grosse der gesamten Flachmoorflache wiederum eine sehr hohe Zahl, welche die
Klimawirksamkeit der Flachmoorflache unterstreicht. Anzumerken ist ferner, dass sich das
Gesamtpotential weiter vergrosserte, wiirden die regional geschiitzten Flachmoore ebenfalls in der
Rechnung mitbericksichtigt.

Tabelle 5: Klimapotential der torfbildenden Flachmoore, Befahrbarkeitsstufe 3-5 (nach Ismail et al. 2009).
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Von den 51% der Flachmoore, die Torf aufweisen, sind nicht alle in einem CO,-emittierenden
Zustand. Nach Ismail et al. (2009) befinden sich 14% der gesamten Flachmoorflache in einem
Zustand, der als sehr schlecht befahrbar taxiert ist, aufgrund des hohen Wasserspiegels. Um die
Schatzung konservativ zu halten, wird davon ausgegangen, dass sich auch 14% der torfbildenden
Flachmoore in einem Zustand mit hohem Wasserstand befinden. Diese werden fiir die Berechnung
des Klimapotentials nicht bericksichtigt.

3.4 Kosten

Renaturierungskosten pro Flachmoor-Hektar liegen gemass Martin und J6hl (2017) bei 27038.-. Zu
den einmaligen Instandstellungskosten fallen aber bei Flachmoorflachen jahrliche Unterhaltskosten
an in der Héhe von 1‘545.-/ha. Diese sind zu einem grossen Teil durch die Landwirtschaft tber die



Qualitatsbeitrage gedeckt. Fiir nicht-LN sollten gleich hohe Entschadigungen moglich sein (Forderung
der Moorfachgruppe BAFU 3.5.2018, noch nicht umgesetzt.).

Es ist denkbar, dass max.moor-Gelder eingesetzt werden, entweder fir die einmaligen
Renaturierungskosten oder aber fiir jahrliche Unterhaltsarbeiten. Im zweiten Fall missten die
eingesparten Emissionen jahrlich verrechnet werden; das Zertifikat fiir eine Tonne CO, wiirde somit
sehr teuer oder aber die Einnahmen eher gering ausfallen. Somit erscheint es sinnvoller, mogliche
max.moor-Gelder fir die Renaturierung einzusetzen und den Unterhalt langfristig Giber
Landwirtschafts- oder Naturschutzgelder zu gewahrleisten.

4 Schwierigkeiten

Die Hauptschwierigkeit wird in der mangelnden Praxiserfahrung gesehen. Momentan sind der primar
limitierende Faktor zur Flachmoorrenaturierung nicht die fehlenden kantonalen finanziellen Mittel,
sondern das fehlende Wissen und v.a. die fehlende Erfahrung mit der Renaturierung von
Flachmooren. Was schon bei der Hochmoorrenaturierung oftmals als Hauptproblem angesprochen
wurde, ist bei der Flachmoorrenaturierung noch viel mehr der Fall: es mangelt an Kantonspersonal
zur Umsetzung eines konsequenten Moorschutzes und es mangelt an Expertinnen, welche
Planungsarbeiten und die Bauleitung von Hoch- und Flachmoorrenaturierungen tibernehmen
kdénnen.

Nun kann argumentiert werden, dass ein Kompensationsprogramm zugunsten der
Flachmoorrenaturierung hilft, ebendiese in Gang zu bringen und das nétige Wissen zu schaffen.
Deshalb folgende Empfehlungen:

5 Empfehlungen

Der Kompensationsansatz max.moor soll nach Ansicht der Autorin aktuell prioritar flr
Hochmoorrenaturierungen eingesetzt werden. Um eine Flachmoorrenaturierung als max.moor-
Projekt zu lancieren, braucht es je zuséatzliche Abklarungen:

1. Weist das Flachmoor Torf auf?
Untersuchung vor Ort oder anhand bekannter Vegetationsdaten -> Wenn nicht, kommt es
nicht als max.moor-Projekt in Frage.
2. Wie machtig ist der Torfhorizont?
Untersuchung vor Ort -> je flachgriindiger, desto geringer das CO,-Verminderungspotential.
3. Wie hoch ist der Anteil an organischem Kohlenstoff im Flachmoortorf?
Untersuchung vor Ort wenn moglich, ansonsten anhand Mittelwerten von vergleichbarem
Torf -> je hoher der Anteil, desto klimawirksamer eine Wiederverndssung.

So kann im einzelnen Fall abgeklart werden, ob sich der in Frage stehende Flachmoorstandort fiir ein
max.moor-Projekt eignet.
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